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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KRAPINE ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Krapine (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 1. lipnja do 13. rujna 2012.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH i145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske zupanije. Grad obuhvaca 23
naselja s ukupno 12 479 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19. a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojen je ured gradonacelnika, odjel za imovinsko pravne i opcée
poslove, odjel za financije, proracun, javhu nabavu i gospodarstvo, odjel za urbanizam,
prostorno uredenje, zastitu okoliSa i komunalno gospodarstvo i odjel za druStvene
djelatnosti. Grad ima 19 zaposlenika. Grad ima Cetiri proracunska korisnika (djecji vrtic¢,
javna vatrogasna postrojba, pucko otvoreno uciliSte i gradska knjiznica) u kojima radi 66
zaposlenika. Gradsko vije¢e ima 19 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
je gradonacelnik Josip Horvat.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju prora¢una te izmjene i dopune proracuna su doneseni
u skladu sa propisima. Proraéunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
29.561.000,00 kn. Tijekom 2011. donesene su izmjene i dopune proracuna. lzmjenama i
dopunama proracuna iz rujna 2011., prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u
iznosu 36.283.093,00 kn, Sto je za Sto je za 6.722.093,00 kn ili 22,7% viSe od planiranih
proracunom. U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu donesene su projekcije
za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema spomenutim projekcijama planirani
su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu 27.028.620,00 kn te za
2013. uiznosu 27.133.300,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane za 2011. po programima, te po izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju i
rekonstrukciju komunalnih vodnih gradevina u iznosu 1.132.700,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011. ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 34.253.395,00 kn, Sto je za
3.625.927,00 kn ili 11,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2011.
ostvareni za 2.029.698,00 kn ili 5,6% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Prihodi i primici
u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (3/14)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 17.219.867,00 | 17.154.160,00 99,6
2. Pomodi 5.561.910,00 4.683.790,00 84,2
3. Prihodi od imovine 775.694,00 726.849,00 93,7
4 Pr_ihodi_ od upravn_ih i adnjinis_trativnih pristojbi, 6.025.336,00 5.022.972.00 83.4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Pr|hod|_0d_ pro_daje pr0|z_\_/0da i robe te pruzenih 76.487,00 71.938,00 94,1
usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 585.814,00 5.223.843,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 382.360,00 1.369.843,00 -
Ukupno 30.627.468,00 | 34.253.395,00 | 111,8

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza, koji s ostvarenjem u iznosu
17.154.160,00 kn &ine 50,1%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.223.843,00 kn ili
15,3%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 5.022.972,00 kn
koji ¢ine 14,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose
6.852.420,00 kn i €¢ine 19,9% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi, koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu, odnose se
na sredstva decentralizacije, pomoci, koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, druge prihode po posebnim propisima te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 15.119.169,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 44,1%. UtroSeni su za propisane namjene, osim prihoda od
spomenicke rente, komunalnog doprinosa i pomoc¢i za financiranje zapoSljavanja
nezaposlenih osoba u ukupnom iznosu 886.789,00 kn koji nisu utroSeni i koncem 2011. su
se nalazili na ziro raCunu proracuna.

Prihodi od poreza su ostvareni najve¢im dijelom od poreza na dohodak u iznosu
16.327.515,00 kn, koji ¢ine 95,2% ostvarenih poreznih prihoda. Odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu 15.106.772,00 kn i dio prihoda od poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije 1.220.743,00 kn. Prihodi od gradskih poreza (porez na tvrtku,
porez na kuée za odmor, porez na potrosSnju i porez za koriStenje javnih povrsina) su
ostvareni u iznosu 495.530,00 kn. Razrez i naplatu poreza obavlja upravni odjel. Prirez
poreza na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoé¢i odnose se na tekuée pomoc¢i u iznosu 4.156.543,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 527.247,00 kn.
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Tekuce pomodéi u iznosu 4.156.543,00 kn se odnose na pomoci za izravnanje
decentraliziranih funkcija 3.093.135,00 kn, na pomodéi iz drzavnog proraéuna u iznosu
735.704,00 kn, iz proracuna jedinica lokalne samouprave 161.852,00 kn, iz Zupanijskog
proraCuna 158.650,00 kn i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje
zaposljavanja nezaposlenih osoba u javnom radu 7.202,00 kn. Kapitalne pomo¢i u iznosu
527.247,00 kn se odnose na pomod¢i za izravnanje decentraliziranih funkcija 390.847,00
kn, na pomoci dobivene iz proracuna jedinice lokalne samouprave za sufinanciranje
radova na pojaCanom odrZzavanju nerazvrstane ceste 82.873,00 kn, iz Zupanijskog
proracuna za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstane ceste 35.527,00 kn te od Fonda za
zasStitu okoliSa i energetsku ucinkovitosti za financiranje projekata odrzive gradnje u
podruc¢noj Skoli 18.000,00 kn.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima se odnose na prihode
od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 3.362.400,00 kn (komunalna naknada
2.424.882,00 kn, komunalni doprinos 937.518,00 kn), prihode po posebnim propisima u
iznosu 1.278.620,00 kn i upravne pristojbe 381.952,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se odnose na prihode od prodaje
gradevinskih objekata u iznosu 5.085.851,00 kn, te na prihode od prodaje zemljiSta
137.992,00 kn. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata odnose se na prijenos kapitalnih
ulaganja trgovackom drusStvu u suvlasnistvu Grada u iznosu 4.917.812,00 kn, prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 143.069,00 kn (prihode od prodaje
stanova za koje postoji obveza uplate u drzavni proracun 118.868,00 kn i prihode za koje
ne postoji obveza uplate u drzavni proracun 24.201,00 kn), te na prihode od prodaje
stanova iz programa poticajne stanogradnje 24.970,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja odnose se na primitke od zaduzivanja
prema ugovoru iz 2010., u iznosu 1.314.819,00 kn (dio kreditnih sredstava) i povrat zajma
danog zupaniji za kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva 55.024,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 32.068.879,00 kn, Sto je za
2.193.767,00 kn ili 7,3% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2011.
ostvareni za 4.095.164,00 kn ili 11,3% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (314)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 8.299.744,00 8.108.393,00 97,7
2. Materijalni rashodi 8.942.998,00 8.006.202,00 89,5
. Financijski rashodi 469.993,00 365.730,00 77,8
4. Subvencije 198.228,00 168.021,00 84,8
5. Pomodi 0,00 150.000,00 -
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.156.472,00 768.599,00 66,5
7. Ostali rashodi 6.472.313,00 10.003.661,00 154,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.661.673,00 2.395.114,00 90,0
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.673.691,00 2.103.159,00 125,7
Ukupno 29.875.112,00 32.068.879,00 107,3
ViSak prihoda i primitaka 752.356,00 2.184.516,00 290,4
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Visak prihoda za 2011. iznosi 2.184.516,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 3.227.429,00 kn (viSak prihoda iz 2010. iznosi 752.356,00 kn i
manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.979.785,00 kn), te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.042.913,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 10.003.661,00 kn ili 31,2%, rashodi
za zaposlene 8.108.393,00 kn ili 25,3% i materijalni rashodi 8.006.202,00 kn ili 25,0%. Svi
drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomodéi, naknade gradanima i
kucanstvima, rashodi za nabavu nefinancijske imovine i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova) iznose 5.950.623,00 kn ili 18,5% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 3.915.538,00 kn,
rashode za materijal i energiju 2.261.581,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja
1.394.574,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 434.431,00 kn te na naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa 78,00 kn.

Ostali rashodi se odnose na tekuce donacije u iznosu 3.993.884,00 kn i kapitalne
pomoci (odnose se na prijenos kapitalnih ulaganja trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Grada u iznosu 4.917.812,00 kn, potporu za izgradnju i rekonstrukciju komunalnih vodnih
gradevina trgovackom drustvu u suvlasniStvu 966.984,00 kn i sufinanciranje radova na
dovrSetku dijela ceste u poduzetni¢koj zoni 124.981,00 kn) 6.009.777,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na kupnju zemljiSta
796.904,00 kn, radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u iznosu 721.084,00 kn, izradu
projektne dokumentacije 297.999,00 kn, izgradnju i ugradnju stolarije (osnovna Skola)
235.656,00 kn, opremu 106.988,00 kn, uredski namjeStaj (djecji vrti¢ i osnovna Skola)
105.212,00 kn, klima uredaji za osnovne Skole 53.676,00 kn, knjige u knjiznici 42.478,00
kn, raCunalna oprema 27.617,00 kn, te ulaganja u ra¢unalne programe 7.500,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 102.366.612,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

u kn
Rber((j)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca "22/8355
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 73.603.572,00 67.394.290,00 91,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSta) 10.492.049,00 11.288.953,00 107,6
1.2 Gradevinski objekti 55.716.096,00 50.633.213,00 90,9
1.3. Postrojenja i oprema 867.084,00 644.874,00 74,4
1.4. Prijevozna sredstva 62.635,00 8.703,00 13,9
1.5. Nematerijalna proizvedena imovina 1.074.880,00 964.118,00 89,7
1.6. Nefinancijska imovina u pripremi 5.390.828,00 3.854.429,00 71,5
2. Financijska imovina 32.668.426,00 34.972.322,00 107,21
2.1. Nov€ana sredstva 803.673,00 1.191.053,00 148,2
Depoziti, jamd&evni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenih, te za viSe placene 188.695,00 195.877,00 103,8
poreze i ostalo
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 591.953,00 947.832,00 160,1
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 24.255.227,00 24.255.227,00 100,0
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 6.703.201,00 8.272.456,00 123,4
2.6. il:;)(t)rvailﬁg/anja od prodaje nefinancijske 125.677.00 109.877,00 87.4
Ukupno imovina 106.271.998,00 | 102.366.612,00 96,3
3. Obveze 15.645.398,00 10.152.393,00 64,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 6.725.038,00 2.337.606,00 34,8
3.2. i(r)nb(;’\ﬁrfg za nabavu nefinancijske 1.014.195,00 287.625,00 28,4
3.3. Obveze za kredite i zajmove 7.906.165,00 7.527.162,00 95,2
4. Vlastiti izvori 90.626.600,00 92.214.219,00 101,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 106.271.998,00 | 102.366.612,00 96,3
Izvanbilanéni zapisi 1.307.987,00 1.307.987,00 100,0

Nefinancijska imovina se odnosi

na vrijednost zemljiSta 11.288.953,00 kn,

gradevinskih objekata 50.633.213,00 kn (stambeni i poslovni objekti, ceste, energetski
objekti, groblje i zgrada mrtvaénice i drugi gradevinski objekti), opreme 644.874,00 kn,
prijevoznih sredstava 8.703,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 964.118,00 kn
(planovi, projekti i raCunalni programi), gradevinskih objekata u pripremi 2.214.912,00 kn i
druge nefinancijske imovine u pripremi 1.639.517,00 kn (planovi i projekti).

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.191.053,00 kn,
depozite, jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
195.877,00 kn, dane zajmove u iznosu 947.832,00 kn, dionice i udjele u glavnici
24.255.227,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 8.272.456,00 kn i potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 109.877,00 kn.

Potrazivanja su iskazana u iznosu 8.578.210,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 8.272.456,00 kn (potrazivanja za prihode po posebnim
propisima 7.322.288,00 kn, za poreze 658.800,00 kn, od imovine 286.665,00 kn, od
obavljanja ostalih djelatnosti 4.703,00 kn), druga potrazivanja 195.877,00 kn i potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine 109.877,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2010., kada
su iznosila 7.017.573,00 kn, potrazivanja su veca za 1.560.637,00 kn ili 22,2%.



7

Obveze su iskazane u iznosu 10.152.393,00 kn i odnose se na kratkoro¢ne obveze
za rashode poslovanja 2.337.606,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 287.625,00 kn, te
dugorocne obveze za kredite 7.527.162,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su
manje za 5.493.005,00 kn ili 35,1%.

Izvanbilanéni zapisi su pocetkom i koncem godine iznosili 1.307.987,00 kn, a
odnose se na dano jamstvo komunalnom druStvu u suvlasniStvu Grada za financiranje
izgradnje vodospreme.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizie su koriSteni
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivhosti Grada. Provjerena je dokumentacija u vezi
obraCuna pla¢éa i naknada za zaposlene, izlazni raCuni, ulazni raCunu i druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa gradonacelnikom, te drugim zaposlenicima i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010. o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predlozio daljnje
razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, uredenje imovinsko-pravnih odnosa s
trgovackim drusStvima u kojima Grad ima vlasnicke udjele, a kojima je prenesena imovina
odnosno izgradena komunalna infrastruktura.

NalozZio je poduzimanje mjera naplate za sva dospjela potrazivanja, donoSenje
prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda te izradu programa odrzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koji ¢e sadrzavati i opseg poslova odrzavanja.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- poduzete su aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrola,

- donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi propisane
podatke,

- donesen je prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda,

- imovinsko-pravni odnosi za objekte i uredaje komunalne infrastrukture
(vodovodna mreza) Cija je izgradnja bila povjerena trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima su uredeni.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- raspolozive mjere naplate za pojedine proracunske prihode nisu poduzimane,

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanije, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode

i primitke.

1.1

1.2.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 34.253.395,00 kn, Sto je za 3.625.927,00 kn ili
11,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 8.578.210,00 kn. U odnosu na stanje koncem
2010., kada su iznosila 7.017.573,00 kn, potrazivanja su vec¢a za 1.560.637,00 kn ili
22,2%. Dospjela potrazivanja u iznosu 8.494.224,00 kn, odnose se na naknadu za
uredenje voda 4.281.092,00 kn, komunalnu naknadu 2.759.026,00 kn, porez na
tvrtku 392.985,00 kn, spomenic¢ku rentu 250.968,00 kn, porez na potrosSnju
177.305,00 kn, za povrat bolovanja 116.742,00 kn, od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 109.877,00 kn, komunalni doprinos 89.645,00 kn, iz
proracuna jedinica lokalne samouprave za namjenske prihode 65.624,00 kn, od
sufinanciranja gradana 51.639,00 kn, za koristenje javnih povrSina 48.090,00 kn,
porez na kuce za odmor 40.419,00 kn, za povrat troSkova 33.109,00 kn, za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu 30.831,00 kn, zakup javnih povrSina
30.262,00 kn, zakup i najam poslovnih prostora i stanova 18.949,00 kn, druga
potrazivanja 11.174,00 kn te kamate na dane pozajmice 10.784,00 kn, a
potrazivanja za naknade za koncesije su u preplati 24.297,00 kn. Grad nema
evidenciju starosne strukture potrazivanja, odnosno evidenciju potrazivanja po
rokovima dospjelosti. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.710.232,00 kn
(za komunalnu naknadu, porez na tvrtku, potroSnju, otkup stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, spomenicku rentu i porez na koristenje javnih povrsina)
duZnicima su upucivane opomene te je napla¢eno 850.136,00 kn. Za potrazivanja u
iznosu 6.783.992,00 kn, osim opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun prorac¢una u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o
obveznim odnosima. Predlaze se razrada dospjelih potrazivanja i izrada
operativnog plana naplate potrazivanja kojim ¢e se odrediti nositelji poslova naplate,
te mjere za naplatu potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda i prijedlog izrade operativnog plana za naplatu potrazivanja.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu pojedinih proracunskih prihoda Grada ponovljene suiu 2011.

- Na koncu 2011. dospjela potrazivanja su iznosila 8.494.224,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 1.710.232,00 kn (za komunalnu naknadu, porez
na tvrtku, potroSnju, otkup stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
spomeni¢ku rentu i porez na KkoriStenje javnih povrSina) duznicima su
upucivane opomene te je naplaceno 850.136,00 kn. Za potrazivanja u iznosu
6.783.992,00 kn, osim opomena nisu poduzimane propisane mjere naplate.
Grad nema evidenciju starosne strukture potrazivanja odnosno evidenciju
potrazivanja po rokovima dospjelosti. Potrebno je donijeti operativni plan
naplate, s odredivanjem nositelja poslova naplate i mjerama za naplatu
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. (toCka 1. Nalaza)

Grad obuhvaca 23 naselja, s ukupno 12 479 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su ured gradonacelnika,
upravni odjel za imovinsko pravne i op¢e poslove, upravni odjela za financije,
proracun, javnu nabavu i gospodarstvo, upravni odjel za prostorno uredenje,
gradnju, zastitu okolisa i komunalno gospodarstvo i upravni odjel za druStvene
djelatnosti koji imaju 19 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2011. je gradonacelnik Josip Horvat. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 34.253.395,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 32.068.879,00 kn. ViSak prihoda za 2011. iznosi
2.184.516,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
3.227.429,00 kn (viSak prihoda iz 2010. iznosi 752.356,00 kn i manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 3.979.785,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e
u sljede¢em razdoblju iznosi 1.042.913,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi
od poreza u iznosu 17.154.160,00 kn ili 50,1%, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 5.223.843,00 kn ili 15,3%, te prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 5.022.972,00 kn ili 14,7%. Namjenski prihodi su
ostvareni u iznosu 15.119.169,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je
44,1%. UtroSeni su za propisane namjene, osim prihoda od spomenicke rente,
komunalnog doprinosa i pomoci za financiranje zapoSljavanja nezaposlenih osoba u
ukupnom iznosu 886.789,00 kn koji nisu utroSeni i koncem 2011. su se nalazili na
Ziro raCunu proracuna.
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Dospjela potrazivanja iznose 8.494.224,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za naknadu za uredenje voda 4.281.092,00 kn, komunalnu naknadu
2.759.026,00 kn, porez na tvrtku 392.985,00 kn, spomenicku rentu 250.968,00 kn,
porez na potrosSnju 177.305,00 kn i za povrat bolovanja 116.742,00 kn koji €ine
ukupno 93,9% dospjelih potrazivanja. Sve raspolozive mjere naplate nisu
poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa
I cilleva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba
gradana. Grad nema evidenciju starosne strukture potrazivanja te je predloZzeno
donoSenje operativnhog plana naplate, s odredivanjem nositelja poslova naplate i
mjerama za naplatu potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Stanje danih
zajmova koncem 2011. iznosi 947.832,00 kn, a odnosi se na povratna sredstva
depozita kod Zupanije za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u
iznosu 597.832,00 kn, te visoko Skolskoj ustanovi u iznosu 350.000,00 kn. Stanje
zaduzenja koncem 2011. iznosi 7.281.517,00 kn, a uveéano za teCajne razlike
iznosi 7.527.162,00 kn. Odnosi se na dug za izgradnju srednje Skole 540.282,00 kn,
za izgradnju komunalne infrastrukture poduzetni¢ke zone 3.036.267,00 kn, kupnju
stanova POS-a 875.599,00 kn, za izgradnju sportske dvorane 2.000.000,00 kn, te
za otkup zemljiSta i sanaciju i modernizaciju nerazvrstanih cesta 1.075.014,00 kn.
Stanje danih jamstava koncem 2011. iznosi 1.307.987,00 kn, a odnosi se na
financiranje izgradnje vodospreme. Obveze su iskazane u iznosu 10.152.393,00 kn,
od Cega su dospjele 1.633.641,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su
manje za 5.493.005,00 kn ili 35,1%, a odnose se na obveze za rashode poslovanja
2.337.606,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 287.625,00 kn, te obveze za kredite
7.527.162,00 kn. Proracunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacayjniji rashodi i izdaci se odnose na ostale
rashode u iznosu 10.003.661,00 kn ili 31,2%, rashode za zaposlene 8.108.393,00
kn ili 25,3% i materijalne rashode 8.006.202,00 kn ili 25,0% ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Grad je razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola. Grad ima
ustrojenu unutarnju reviziju. Prema godiSnjem izvjeS¢u za 2011. obavljene su
revizije procesa sufinanciranja djecjih vrtica kojima Grad nije osnivac, procesa
financiranja djelatnosti predskolskog odgoja i naobrazbe te procesa koriStenja
sluzbenih automobila. U revizijskom izvjeS¢éu dano je 11 preporuka od toga su dvije
provedene, osam djelomi¢no provedeno, a jedna preporuka nije provedena. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place je postuplieno u skladu sa zakonskim
odredbama. Obavljanje komunalnih djelatnosti je provedeno u skladu sa zakonskim
odredbama. U 2011. ukupna nabava je iznosila 3.560.156,00 kn, od toga se na
nabavu nefinancijske imovine odnosi 2.395.114,00 kn, a na materijalne rashode na
koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi 1.165.042,00 kn. U 2011., za nabavu
roba, radova i usluga su provedena tri postupaka javne nabave. Nabave su
provedene u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Revizijom utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na nepoduzimanje raspolozivih mjera naplate
pojedinih proracunskih prihoda utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



